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Citta e temitori tra progetto urbano e governance

Mario Cerasoli

Calabria: fare urbanistica

Tra gli urbanisti si parla ciclicamente di co-
operazione interistituzionale finalizzata al
fare urbanistica.

E la disciplina, da sempre, produce strumen-
ti — pitt 0 meno efficaci — per la pianificazione
associata: una volta si parlava di Fano rego-
latore generale intercomunale (Prp, art. 13, L
1150/42), oggi magari si parla di Piano struttu-
rale in forma associata (Psa).

Della pianificazione associata, intermedia tra
il piano territoriale e il piano regolatore, perso-
nalmente ancora oggi non ho ben chiaro se sia
un bene o un male.

Se infatti le istituzioni e la "cassetta degli at-
trezzi® degli urbanisti funzionassero come
dovrebbero, forse non ci sarebbe neanche bi-
sogno di “pianificazione associata™ perché il
ruolo di coordinamento del Fiano Territoriale,
la sinergia tra Regioni e Province, la parteci-
pazione dei Comuni alle strategie territoriali,
dovrebbero agilmente contribuire a risolvere |
problemi del territorio in sinergia con gli stru-
menti della politica e quindi con le politiche
urbane e termitoriali

Ma cosi non accade ¢, 2 quanto pare, non € mat
accaduto. In Italia non & mai stato approvato
un Piano regolatore generale intercomunale’
¢ il primo Piane territoriale di coordinamento
& stato approvato solo nel 1908 E allora ecco
che si interviene sugli strumenti - e non sulle
cause — ¢, promossa da molte regioni, attraver
s0 le proprie leggi urbanistiche, si avvia una
fase di pianificazione assodiata.

Con quali effettn?

La Lr 19/2002 “Norme per la tutela, governo
ed uso del territorio - Legge urbanistica della
Calabna”, allineandosi con gli orientamenti
promossi da tempo dall'Iny, articola la pianifi-
cazrione comunale, il Prp della "vecchia” legge
urbanistica nazionale, in due parti: quella strut-
turale (Piano strutturale comunale) e quella
operativa (Piano operativo temporale), E all'ar-
ticolo 2obis introduce la “forma associata” del
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Piano strutturale come "strumento urbanistico
finalizzato ad accrescere l'integrazione fra Enti
locali limitrofi con problematiche territoriali
affini e a promuovere il coordinamento delle
iniziative di pianificazione nelle conurbazioni
inato”.

Satto un profilo meramente giuridico, il Psa dif-
ferisce dal Prgi perché, in caso di rinuncia all'as-
sociazione da parte di uno dei comuni associats,
non decade I'intero piano urbanistico, in virtu
della preventiva associazione tra i comuni.
Sotto un profilo piu squisitamente legato alla
cultura urbanistica, invece, il plano associa-
to riveste un ruolo sicuramente innovativo e
evidentemente pil evoluto, di fondamentale
importanza nella pianificazione dei piccoli
comuni in quanto costituisce la soluzione pit
semplice ai problemi di gestione individuale
di un piano urbanistico, riducendo lo spreco di
risorse, e si fonda sulla cooperazione tra le isti-
tuzioni e le comunita coinvolte.
Teoricamente, tutto cid & vero e assolutamente
condivisibile. Ma nella realta, cosa cambia?

Fare un piano associato
L'esperienza del Piano strutturale comunale in
forma associata di quattro piccoli ma strategici
comuni della Presila cosentina, in questi gior-
ni fermo in giunta per l'adozione, ¢ misura si-
gnificativa del fare urbanistica “quotidiano”. |
comuni di Castiglione Cosentino, Lappano, Ro-
vito e San Pietro in Guarano, situati ai margini
della conurbazione Cosenza-Rende (che conta
pit di 100.000 abitanti al 2009) e con un ruo
lo di cerniera con i pregiati altipiani della Sila,
nel 2009 decidono di avviare le procedute per
formazione di un Psa’ con i seguenti obiettivi
generali:
« tutela e valorizzazione del paesaggio e delle
risorse naturali;
- protezione dai rischi naturali (rischio idro
geologico, innevamento, ecc.);
. rigqualificazione delle infrastrutture per la

mobilita;

implementazione dei servizi e attrezzature

pubbliche di livello superiore;
+ valorizzazione del patimonio rurale e de

centri staricl;
. promozione del turismo.
I comuni, che non raggiungono complessiva
mente gli 11.000 abitanti, esprimono la volon
ta di dotarsi di un sistema di pianificazione che
attraverso una costante azione di governo de
territorio, consenta il superamento delle criti
cita del delicato territorio della Pre Sila e al tem
postesso sia in grado di fornire ad esso maggio
competitivita e maggiore coesione sociale
qualita ambientale. Una visione che consider
la pianificazione associata come una dorsal
fondamentale, ma non esaustiva, di una strate
gia condivisa che riunisce la programmazion:
sociale e sanitaria, le azioni di tutela ambienta
le, lo sviluppo del sistema dell'istruzione, il so
stegno alle imprese e 'innovazione tecnologi
ca, produttiva e del lavoro, definendo le form
di integrazione e di cooperazione tra di esse.
Per raggiungere tali abiettivi il Psa della Pre Sil
adotta una metodologia complessa che inda
ga gli insediamenti esistenti € i loro territor
riconoscendone le possibilita di sviluppo, rin
tracciando le opportunita e le potenzialita ch
consentono di immaginare e definire le form
della citta futura e del territorio nella sua globa
lita. Laddove per *sviluppo” nonsiintende nuc
vo consumo di territorio ma la rigenerazione
riqualificazione delle risorse esistenti al fine d
ridurre gli squilibri territoriali e di ridefinire i
via migliorativa gli usi attuali.
Tema di fondamentale importanza affrontat
dal Psa & stata l'individuazione delle pericolc
sita peomorfologiche del territorio finalizzat
alla classificazione delle aree da assoggettar
al sistemna vincolistico, nel rispetto di quant
stabilito dalla Lur della Calabria®. A tale scopx
sulla base di una indagine rigorosa, il Psa ind
vidua strategie e azioni sia per ridurre o elim
nare i rischi ambientali, limitando 'estension
delle aree trasformabili anche a fini edificator
sia proponendo la rigualificazione ¢ il consol
damento del paesaggio urbano e agricolo-for
stale come capisaldi della tutela ambientale.
Rilevante, altresi, & la componente partecipat
va messa in atto contestualmente alla decisic
ne di formare un Piano Strutturale Associatc
Monostante i tempi relativamente rapidi pe
la redazione del nuovo strumento di pianific:
zione, imposti dalla Regione Calabria pena
commissariamento dei comuni inadempient
il Psa e stato sviluppato grazie ad una intens



attivita di confronto e scambio tra le quattro
amministrazioni comunali e con i tecnici dei
relativi settori urbanistici guidati da un re-
sponsabile unico, con il contributo dei quali &
stato perfezionato il quadro conoscitivo ¢ sono
state condivise le criticita e gli elementi di forza
che hanno consentito di definire il Documen-
to preliminare®, oggetto di comunicazione e di
confronto con la collettivits locale, attraverso
incontr con la cittadinanza e con gli operatori
& le forze economiche presenti sul territorio.
11 Psa Nord-Pre Sila si esprime attraverso l'at-
tento repertorio normative del Regolamento
edilizio e urbanistico (Reu), redatto secondo le
disposizioni della Lur della Calabria, e alcuni
“progetti chiave”, elementi qualificanti della
strategia generale di pianificazione, con il ruo-
lo di volano della rigenerazione urbana e terri-
toriale dei comuni del Psa:
1.la “strada dei borghi”
Il Progetto definisce un asse di connessione
viaria interno ai territorio def quattro comuni
del Psa - collegabile direttamente ai confinanti
territori di Rose e Luzzi - che si sviluppa suun
tracciato in parte recuperato e in parte nuovo,
lungo il quale sono situati alcuni borghi rurali
antichi, alcuni ancora abitati e altri di cui re-
stano salo le tracce, attraversando la maggior
estensione di aree agricole collinari presenti
nell'intero territorio. Tale tracciato svolgera il
ruolo di asse strutturante per la mobilita del
territorio del Psa.
2. il sistemna dei centri e dei borghi storici
Il progetto stabilisce le norme guida per il re-
cupero e la riqualificazione, per lo sviluppo e
l'adeguamento tecnologico, indicando le mo-
dalita per la “modulazione della tutela®, per la
“qualita dello spazio pubblico di relazione®, per
Iintegrazione funzionale (residenza, residenza
speciale, servizi pubblici e privati, servizi rar,
commercio e artigianato, laboraton d'arte, n-
storazione e svago, ecc...) € per 'adeguamento
tecnologico ed energetico (fibre ottiche, isola-
mento termico, pannelli fotovoltaici, raccolta
differenziata porta a porta, ...). I centri storici
dovranno essere i luoghi dello "stare bene™.
3. la rete ecologica e ambientale e I'agricoltura
di qualita
Si tratta di un progetto complesso che ha
I'obiettivo di trasformare il territorio naturale
in una risorsa sicura per le collettivita localie
che si deve articolare nelle seguenti azioni:
- individuazione della rete dei territori agri-
cali;
+ individuazione del sistema dei parchi edella
rete ecologica;

- valorizzazione del territorio agricolo e dei
prodotti dell'agricoltura.
Dovranno essere inoltre messe in atto tutte
quelle politiche rivolte al riconoscimento e
alla diffusione dei marchi di origine garantita
¢ controllata ¢ dei prodotti locali, legandole a
promozione sia a livello locale che a livello re-
gionale, nazionale e internazionale,
4. la mobilita sostenibile: il tram della Sila
1 progetti di recupero e trasformazione della
ferrovia della Sila, Cosenza-San Giovanni in
Fiore, attualmente interrotta a Spezzano, ¢ la
realizzazione della nuova “strada dei borghi”
costituiscono la “spina” del piano.
Il progetto Tram della Sila prevede la tra-
sformazione dell'attuale ferrovia della Sila
Cosenza-San Giovanni in Fiore, in un sistema
di trasporto innovativo, un tram su gomma a
trazione elettrica. La tecnologia del tram su
gomma, infatti, pud rappresentare una delle
saluzioni pit idonee al ripristino di una linea
rapida di trasporto collettivo in linea propria,
finanziabile da parte dell'Unione Europea. Si
caratterizza per l'estrema versatilita e sempli-
cita degli impianti che si vanno a collocare su
un patrimonio fisso (sedime, fabbricati, servizi)
gia disponibile.
I progetto della “strada dei borghi® collegherail
centro abitato di Rovito, in corrispondenza del-
la connessione con la ss. 106 lonica, alla strada
provinciale Castiglione Cosentino - Cosenza Il
nuovo asse viario si sviluppera in parte lungo
la viabilita esistente, con alcune modifiche di
tracciato e integrazioni ¢ avra caratteristiche
di strada extraurbana, ad una carreggiata e una
corsia per senso di marcia. Colleghera alcuni
vecchi borghi rurali, in parte ancora abitati,
periqualiil PSA prevede il recupero ¢ 'amplia-
mento e che diverranno centri di riferimento e
di servizi per le vaste aree agricole che attraver-
=1
A questi due interventi primari si accompagna
una serie di interventi di adeguamento e messa
in sicurezza di altri tratti viari.
5. autonomia energetica
Si tratta diun progetto ambizioso che prende le
mosse da una occasione di intervento, il parco
antenne radio-televisive e per la telefonia pre-
sente nel territorio del Comune di Lappano.
Larea in cui insistono le antenne — che non
possono essere rimosse e che comunque rispet-
tano e dovranno sempre rispettare le norma-
tive vigenti in materia di emissioni elettroma-
gnetiche — si presenta adatta alla installazione
di un campo fotovoltaico, una piccola centrale
elettrica che utilizza l'energia rinnovabile del

sole. Il campo, di estensione non superiore a un
ettaro, sara in grado di produrre circa 1 MWp
di elettricita.

Di queste aree il PSA ne individuera altre, d'in-
tesa con la Provincia di Cosenza e con la Regio-
ne Calabria, da inserire in un consorzio locale
per la produzione di energia elettrica che potra
anche vendere l'energia superflua a altri gesto-
ri privati.

Contestualmente, il PSA ha individuato nel-
le due centrali idroelettriche dismesse lungo
l'asta fluviale dell'Arente - inserendole tra le
aree per attrezzature pubbliche o private diuso
pubblico -, una occasione complementare di
produzione elettrica da fonti rinnovabili.

A questi interventi il PSA accompagna una
serie di norme incentivanti il miglioramento
dell'efficienza energetica degli edifici, anche
storici, consentendo da un lato l'installazione
di tetti fotovoltaici anche nei centri storici, con
opportune accortezze formali, sia rendendo
obbligatoria l'installazione di tetti fotovoltaic
negli edifici di nuova costruzione.

A regime, il progetto consentira 'abbattimento
drastico del conto energetico dei comuni del
PSA e un contributo rilevante all'ambiente.

11 risultato & un piano equilibrato, fondato su
un corretto uso del territorio e nato dalla re-
ale partecipazione alla redazione di tutte le
municipalita coinvolte, degli amministrato-
ri e dei tecnici, delle collettivita locali e degli
operatori economici. )

Un piano che quindi avrebbe dovuto essere
adottato senza ostacoli proprio perché frutto
di un processo di redazione a dir poco esem-
plare, per poi proseguire il proprio iter secondo
quanto previsto dalla Lur con la Conferenza di
pianificazione® che lo avrebbe portato alla ap-
provazione in tempi rapidi.

Fare o non fare?

Peccato che, ad un giomo dall'adozione — e
quindi dalla convocazione della Conferenza
di Pianificazione — uno dei quattro comuni
blocchi la procedura denunciando la scarsa si-
nergia con i progettisti incaricati e, contestual-
mente, richiedendo il reinserimento tra le zone
edificabili di un'area residenziale situata in un
ambito a forte rischio di dissesto geologico che
il vecchio piano, ancora vigente, dava come
edificabile - guando le “cautele idrogeologi-
che” erano molto pit permissive.

Sulla scia di questa prima rivendicazione, altri
due comuni prendono posizione a supporio
delle tesi sostenute dal primo e sostanzialmen-
te invitano i progettisti a rivedere integralmen-



te il piano, individuando altre zone di espan-
sione residenziale, in contrasto con i principi
informatori del piano

Di fronte alle esigenze - spesso elettorali - dei
singoli, spesso si dissolvono i sogni di *buona
pianificazione” di molti tervitori, in barba alle
istanze di governance trasversali.

Edoardo Salzano, in un suo classico, nel 1998
si domandava:

“Serve ancora la planihcazione? Domandia-
moci ancora se, nanostante il clima che regna
nelle istituzioni, la pianificazione serva anco-
ra in una societa in trasformazione e non in
espansione. La risposta ¢ positiva, per pru di
una ragione™. Personalmente inizio a ritenere
che la domanda da porsi oggl dovrebbe essere
urraltra: esiste ancora — 5& mai & esistita — una
cultura della pianificazione?

La storia dell'urbanistica contemporanea in
Italia & un racconto costante di buoni propositi
e di cattive attuazioni, continuamente shallot-
tata tra la ricerca di meccanismi legali in grado
di apgirare gli ostacoli quotidiani e una realta
fatta di una lucida determinazione nell'indivi-
duare atti e comportamenti in grado di scardi
narne alla base le fondamenta culturali.
Pertanto, no, non credo che esista piil una
cultura della pianificazione, intesa come quel
“complesso di conoscenze, competenze o cre-
denze (o anche soltanto particolan elementi e
settori di esso), proprie di un'eta, di una classe
o categoria sociale, di un ambiente™ legata al
bene comune “territorio”,

Perché la storia urbanistica contemporanea in
ltalia & il racconto di una cultura della non pia-
nificazione, dove l'interesse privato ha preso il
sopravvento sulla coscienza comune.

Una bellissima canzone di Francisco “Chi-
co” Buarque de Hollanda, cantante, composito
re @ scrittore brasiliano, recita:

“Ah che sara che sara

guel che non ha governo ne mai ce l'avra

quel che non ha vergogna ne mai ce 'avra

quel che non ha giudizio™.

Allora forse bisognerebbe cominciare sena
mente a pensare all'abolizione dell'efficacia
giuridica del piano urbanistico - sul modello
della liberalizzarione della droga guale stru
mento per annientare il traffico illegale di
stupefacenti - come meccanismo di reale pere-
quazione urbanistica. Qualsiasi speculazione
perderebbe efficacia e forse si potrebbe comin
ciare a “pianificare” veramente. Per passare dal
la cultura del territorio “di nessuno” - ¢ quindi
solo di pochi —a quella del territorio “di tutti®.

I WEBANESTICR INFRRMATIONT

-

Lad Pl

. Tra glistudi pit noti quello per il Flano

intercomunale milanese del 1963 di De Carlo,
Tintor e Tuting, che pero avevaicamtteridiun
ptano territoriale di coordinamento pili che diun
Piano Regolatore generale Intercomunale. E che
comungue nan ebbe alcun un seguito formale

. §i tratta di quello della Provincia di Firenze
. 11 PSA & stato affidato all'associazione

di professionisti codrdinata

dall'arch. Daniela Francini

Quello del rschio idrogeologico & uno dei temu
fondamentali preso in considerazione dalla
Legge Regionale 19 del 2002, che subordina la
trasformabilita del territorio a scopo edificatorio
alla presenza di requisiti di sicurezza 1a
Calabria & una delle regioni italiane a maggior
rischic sotto il profilo idrogeclogico e sismico
e, piustamente, linserimento di tale tema

nella legpe per il governo del temitoriovaa
significare una sensibile presa di coscienza da
parte del legislatore regionale sui pericoli legati
a tale caratteristica del proprio territoria,

[l Documento Preliminare il documento con
cui i indice la Conferenza di Fianificazione
per lapprovazione del Piano Stratturale e,
secondo le “Linee Guida della pianificazione
regionale e schema base della carta regionale
det luoghi in attuazione della Legge Urbanistica
della Calabria n. 19 del 16.04.2002" (approvate
con Delibera del Consiglio Regionale n. 106

del 10 novembre 2006), contiene il quadro
conoscitive, uno Schema di massima del plano
¢ delle scelte pianificatorie ¢ le verifiche di
compatibility ¢ coerenza da presentare alla
Conferenza di pianificazione per valutazione
di sostenibilith (verifiche di compatibilita

e coerenza), ovvero per valutare sa le scelte
operate e pli effetti conseguenti siano sostenibili,
ovvero cocrent con gli obiettivi e le strategie
definiti ed indicati a livello sovracomunale,
dalla regione e dalla provincia e compatibili
con le condizioni dellambiente.”

L'art. 13 della LR 19 del 2002 introduce a
Conferenza di Planificarione come istituto

per esame, la valutazione e L2 contestuale
approvazione del PSA da parte dei diversi
sopgetti istituzionali coinvolti di norma per
l'approvazione e per il rilascio del necessar
nulla osta di settore. Alla conferenza
partecipano anche le associazioni {di cittading,
di categoria, ecc.) che solitamente sono
chiamate ad esprimere una valutazione
(nonché osservaziond) esclusivamente nella
fase successiva all'adozione del Piano ¢ prima
dell'approvazione da parte della Regione o della
Provincia. Uesito positive della Conferenza

di Pianificazione, che deve concludersi entro
45 piorni dalla sua convocazione, consente
V'approvazione del Piano da parte dei Consigli
Comunali che Ihanno promosso e adottaio
Cir. E Salzano, Fondamenti di urbanistica,
Editori Laterza, Bani, 19599, pag. 136
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